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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazd urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 215/2005
a administratiei publice locale (PL-x.145/2005).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 47 alin. (2) din Legea nr. 215/2001 cu un nou alineat, alin. (2"), in
sensul interzicerii adoptdrii, de cdtre consiliile locale, a unor hotarari
care au ca obiect referendumul local cu privire la autonomia teritorialda
pe criterii etnice.

I1. Observatii si propuneri

1. Potrivit Cartei europene a autonomiei locale, adoptatd la
Strasbourg pe 15 octombrie 1985 si ratificata de Romaénia prin Legea nr.
199/1997, prin autonomie locald se intelege dreptul si -capacitatea
efectiva ale autorititilor administratiei publice locale de a solutiona si de



a gestiona, in cadrul legii, in nume propriu si in interesul populatiei
locale, o parte importantd a treburilor publice.

Aceastd definitie a fost preluatd si de art.3 alin. (1) al Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001. Ea priveste organizarea,
functionarea, competentele si atributiile, precum si gestionarea resurselor
care, potrivit legii, apartin comunei, orasului sau judetului. Dreptul la
autonomia locald permite autoritdtilor administratiei publice locale si
aiba initiative 1n toate domeniile care nu sunt excluse din cadrul
competentelor lor sau care nu sunt atribuite unei alte autorititi, in
conditiile respectarii normelor legale in vigoare.

Potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr. 215/2001, autonomia locald
este numai administrativa si financiard, nu si teritoriala.

2. Problematica autonomiei locale este reglementatd atat de
Constitutie, cit si de Legea nr. 215/2001, problemele autonomiei locale
fiind in stransa legaturd cu interesul national.

Precizam faptul ca dispozitiile art. 73 alin. (3) lit. 0) din Constitutia
Romaéniei prevdd in mod expres faptul cd regimul general privind
autonomia locald se reglementeaza prin lege organicd. De altfel, Legea
nr. 215/2001, care reglementeazad regimul general al autonomiei locale,
precum §i organizarea si functionarea autoritatilor administratiei publice
locale, precizeazd cd administratia publicd in unititile administrativ-
teritoriale se organizeazd §i functioneazd in temeiul principiilor
autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, -eligibilitatii
autoritdtilor administratiei publice locale, legalitatii si al consultdrii
cetdtenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit,
mentiondnd In mod expres faptul ca aplicarea acestor principii nu poate
aduce atingere caracterului de stat national, unitar si indivizibil al
Romaniei, consfintit, ca principiu general, in art. 1 alin. (1) din
Constitutie.

Or, avand in vedere aceste precizari si prevederile art. 12 alin. (1)
pct. B.b) din Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfdsurarea
referendumului, adoptarea unor decizii privind regimul autonomiei
locale impun consultarea tuturor cetatenilor Romaniei, printr-un
referendum national.

Astfel, prin prevederile art. 12 alin. (1) din Legea nr. 3/2000,
legiuitorul a inclus organizarea administratiei publice locale, a
teritoriului, precum si regimul general privind autonomia locald in
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categoria , problemelor de interes national” cu privire la care
consultarea cetdtenilor prin referendum national se initiazi de citre
Presedintele Romaéniei, dupd consultarea Parlamentului. Totodat3,
potrivit art. 13 si 14 din acelasi act normativ, referendumul local se
organizeazd numai pentru consultarea cetdtenilor cu privire la
problemele de interes deosebit din unitdtile administrativ-teritoriale
(stabilite de consiliul local sau judetean), care insd nu pot fi de natura
celor de interes national.

3. Avéand in vedere argumentele prezentate mai sus, precizdm ca
nici in prezent consiliile locale nu pot adopta hotarari care si aiba ca
obiect de reglementare referendumul local cu privire la autonomia
teritoriala pe 'criterii etnice, acestea fiind contrare atit dispozitiilor
constitutionale, care precizeazd in mod expres cad Romaénia este stat
national, suveran si independent, unitar si indivizibil, cat si celorlalte
dispozitii legale invocate anterior.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului deputat Adrian NASTASE
Presedintele Camerei Deputatilor



